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Cette étude sur « Les droits de ’enfant dans les pays arabes (Liban, Jordanie, Palestine,
Egypte, Tunisie et Maroc comme modéle) » s’inscrit dans le cadre du plan stratégique
du Réseau Arabe de la Petite Enfance, qui comprend cing domaines d’intervention : les
droits de ’enfant, la petite enfance en crise, la main-d’ceuvre dans les secteurs de la
petite enfance, le changement climatique, I'autonomisation et la protection du
numérique. Le Réseau Arabe de la Petite Enfance travaille sur ces domaines a travers
trois approches principales : la production de connaissances, le plaidoyer et la
communication, et l'influence politique. Cette étude représente la troisieme recherche
stratégique du Réseau arabe de la petite enfance et s’inscrit dans le contexte de
’engagement des pays arabes a activer la Convention relative aux droits de ’enfant (ci-
aprés « la Convention »), ratifiée a ce jour par 196 Etats a travers le monde, y compris
tous les autres Etats de la région du Moyen-Orient et de 'Afrique du Nord. Cela en fait
le traité international relatif aux droits de ’homme le plus ratifié.

Cette étude/recherche est l'occasion de rappeler les progres réalisés dans les pays
directement couverts, a savoir le Liban, la Jordanie, la Palestine, ’Egypte, la Tunisie, le
Maroc et, le cas échéant, dans le reste des pays arabes, et les difficultés les plus
importantes rencontrées, conformément aux principaux objectifs qui leur sont fixés,
qui sont représentés dans les points suivants:

1. Evaluer les réformes constitutionnelles et législatives menées dans les six pays
couverts par |’étude/recherche (le Liban, la Jordanie, la Palestine, 'Egypte, la
Tunisie et le Maroc) et, le cas échéant, dans le reste des pays arabes, et la mesure
dans laquelle elles répondent aux exigences des instruments internationaux
pertinents - y compris en particulier la Convention relative aux droits de [’enfant
et ses Protocoles facultatifs.

2. Suivre et mettre en évidence les progres les plus importants réalisés en vue d’en
étendre le profit, ainsi que les principales difficultés rencontrées pour harmoniser
la législation avec les dispositions de la Convention relative aux droits de ’enfant
et ses Protocoles facultatifs.

3. ldentifier les lacunes et les domaines qui peuvent étre améliorés dans les lois
existantes.

4. Formuler des recommandations pouvant étre suivies lors de I'examen des lois et
législations relatives aux droits de ’enfant dans les pays arabes ciblés par ’étude.

5. Mettre en évidence les mesures prises ou susceptibles d’étre prises en vue
d’inclure ’élaboration de la législation relative aux droits de I'enfant dans la
méthodologie et les procédures suivies par les organes constitutionnels et
législatifs compétents, ainsi que par les juridictions civiles, pénales et
administratives dans leur interprétation des dispositions de la Convention
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relative aux droits de I’enfant et de ses Protocoles facultatifs dans leurs relations
avec la législation nationale.

6. Contribuer a l’élaboration de plans d’action, de stratégies, de mesures
législatives, de politiques et de programmes qui reconnaissent les enfants en tant
qu’acteurs sociaux et détenteurs de droits, d’une maniére qui contribue a fournir
un environnement favorable a tous les enfants, en réinventant I’avenir pour
chaque chaque enfant, afin qu’aucun enfant ne soit laissé pour compte.

Afin d’atteindre ses objectifs, cette étude/recherche sur « Les droits de I’enfant dans les
Etats arabes (Liban, Jordanie, Palestine, Egypte, Tunisie et Maroc comme modéle) »
s’est appuyée sur un questionnaire détaillé spécifique a chacun des six pays, rempli de
maniére précise, ouverte et objective, tout en respectant une méthodologie permettant
de recueillir des informations et des données sur le statut des droits de I’enfant dans les
textes juridiques et leur application effective sur le terrain.

La méthodologie a également adopté des discussions de groupe avec des experts des
six pays cibles, ce qui a permis d’avoir une vue d’ensemble compléte des lois relatives
aux droits de l'enfant et de leur application par les autorités judiciaires et
administratives, de clarifier les résultats et de fournir des informations d’experts
nationaux.

Dans un sillage connexe, la méthodologie utilisée pour la préparation de la présente
étude/recherche adopte une approche analytique et critique des mesures, programmes
et mécanismes adoptés pour mettre en ceuvre les exigences de la Convention et ses
Protocoles facultatifs et d’autres instruments internationaux et régionaux pertinents, en
mettant 'accent sur les forces et les faiblesses, y compris celles liées a la mise en ceuvre
des lois et reglements et a leur application effective sur le terrain.

Etant donné que la Convention relative aux droits de ’enfant, ses Protocoles facultatifs
et d’autres instruments internationaux et régionaux pertinents constituent la principale
référence sur laquelle se fonde cette étude, il est devenu nécessaire que ’approche
analytique et comparative de la législation adopte des lignes directrices et des sources
d’information particuliéres, notamment :

Premiérement: les dispositions de la Convention relative aux droits de 'enfant et
d’autres instruments internationaux et régionaux pertinents, telles qu’elles sont
interprétées en particulier dans les Observations générales du Comité des droits de
’enfant, qui constituent une doctrine officielle d'interprétation de la Convention et une
référence essentielle pour la connaissance approfondie des exigences de la Convention
et de sa portée réelle, dans divers sujets traités par le Comité a ce jour;

Deuxiémement: les Observations finales et recommandations formulées par le Comité
des droits de I’enfant a la suite de ’examen des rapports périodiques présentés par les
Etats visés par 'étude et, le cas échéant, par un certain nombre d’autres Etats arabes,
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conformément a 'article 44 de la Convention relative aux droits de ’enfant, a 'article 12
du Protocole facultatif concernant la vente d’enfants, la prostitution des enfants et la
pornographie mettant en scene des enfants, et ’article 8 du Protocole facultatif
concernant l'implication d’enfants dans les conflits armés.

Sur la base des résultats des réponses au questionnaire détaillé de chacun des six pays
concernés, et sur le reste des sources d’information mentionnées ci-dessus, cette
étude/recherche sur « Les droits de I’enfant dans les Etats arabes (Liban, Jordanie,
Palestine, Egypte, Tunisie et Maroc comme modéle) » vise & examiner les cadres
juridiques nationaux existants dans ces pays en vue d'adapter la législation aux
dispositions et principes enchassés dans la Convention relative aux droits de l'enfant et
ses Protocoles facultatifs, ainsi que les mécanismes et institutions mis en place pour
l'application et le suivi des politiques sur les droits de ['enfant (1% Partie).

Dans une deuxieme phase de cette étude/recherche, il y aura lieu d’analyser les progres
les plus importants et les difficultés rencontrées pour adapter la législation aux
exigences de la Convention et ses Protocoles facultatifs, en mettant 'accent sur les
questions les plus cruciales et les plus controversées et les difficultés qui entravent la
mise en ceuvre de la Convention et de ses Protocoles facultatifs et exigent un traitement
global qui placent les droits de 'enfant au centre des préoccupations de |'Etat et de la
société, ce qui permettra de ré-imaginer un meilleur avenir pour chaque enfant (2%
Partie).
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La plupart des pays arabes, y compris ceux qui sont concernés par a cette étude, sont
confrontés a des difficultés en raison des nombreuses réserves et déclarations faites aux
dispositions de la Convention relative aux droits de 'enfant, qui constituent un obstacle
objectif limitant les efforts les efforts en cours pour adapter la législation nationale et
assurer sa conformité avec les exigences de la Convention et appellent un certain
nombre de recommandations a la lumiére des mesures prises dans un certain nombre
de ces Etats en vue du retrait de ces réserves et déclarations, donnant ainsi effet aux
recommandations du Comité des droits de I’enfant (Paragraphe 1).

La plupart des pays de la région MENA restent en méme temps confrontés a de réelles
difficultés en raison des réticences quant au statut de la Convention relative aux droits
de l'enfant dans la Constitution et dans le systéeme juridique national (Paragraphe 2).
Par ailleurs et malgré les progrées plus ou moins effectifs réalisés en matiere
d’harmonisation de la législation nationale sur les droits de l'enfant, il est nécessaire
d'enrichir davantage les efforts en cours a cet égard (Paragraphe 3).

Sur un autre plan, la plupart des pays concernés par la présente étude rencontrent des
difficultés en matiére de coordination des politiques et des programmes destinés aux
enfants, tant au niveau central que régional et local, et dans ['élaboration de plans
d'action nationaux complets pour la mise en ceuvre des droits de ['enfant (Paragraphe
4), sans égard aux difficultés liées a l'absence de mécanismes de surveillance
indépendants dans la plupart de ces pays (Paragraphe 5).

La Convention relative aux droits de l'enfant et la Convention sur ['élimination de toutes

les formes de discrimination a l'égard des femmes sont, certainement, les deux
instruments internationaux qui ont requ le plus de ratifications. Dans le méme temps,
cependant, ce sont les deux traités qui ont fait 'objet du plus grand nombre de réserves

et de déclarations par de nombreux pays de la région MENA.

De fait, tous les pays de la région MENA - a 'exception du Bahrein, du Liban, de la Libye

et du Yémen (s’ajoutent & ces pays, I'Egypte avec le retrait en 2003 de sa réserve a
['article 21 et le Maroc avec le retrait en 2006 de sa réserve a l'article 14) - ont fait un

certain nombre de réserves et de déclarations sur un certain nombre de dispositions de

la Convention ;

Un groupe de pays de la région MENA (Iran, Koweit, Syrie et Arabie saoudite) ont
€émis une réserve ou une déclaration générale couvrant toutes les dispositions de la
Convention pour des raisons liées a la possibilité d'un conflit de la Convesdilam

les pays concernésavec les dispositions de la charia islamique ou les dispositions
de leurs Constitutions. Le Qatar faisait partie de ces pays avant qu'il n'ait
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partiellement retiré sa réserve générale a la Convention en 2009 et l'ait faite
remplacer parune réserve aux articles 2 (non discriminatoire) et 14 (liberté de
pensée, de conscience et de religion).

Il convient également de rappeler que la Tunisie (2008) et L'Oman (2011) ont retiré
la déclaration générale qu'ils avaient faite au moment de lafication de la
Convention

Un groupe de pays de la région MENA ont émis des réserves sur des articles spécifiques

de la Convention qui sont en contradiction, selon eux, avec les dispositions de la charia
islamique:

La réserve a l'article 14 sur le droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion
par L'Algérie, l'lrak, la Jordanie, Oman, la Syrie, les Emirats arabes unis et le Qatar;
La réserve a l'article 20 sur la protection des enfants privés de soins familiaux et le
droit a des soins alternatifs par la Jordanie et la Syrie ;
Laréserve a l'article 21 sur la protection des enfants dans les procédures d'adoption
par la Jordanie, le Koweit, la Syrie et les Emirats arabes unis. Oman faisait partie de
ce groupe d'Etats 21 avant de retirer sa réserve en 2011. L'Egypte faisait également
partie des Etats ayant fait des réserves aux articles 20 et 21 de la Convention avant
le retrait définitif des réserves en 2003 ;

Un groupe de pays de la région MENA ont émis des réserves sur des dispositions

spécifiques de la Convention :

o] concernant la réserve a |'article 2 de la Convention sur le principe de non-
discrimination, apres le retrait partiel de sa réserve générale a la Convention relative
aux droits de 'enfant en 2009. La Tunisie avait également fait une réserve au méme
article 2 avant de retirer sa réserve en 2008;

o] concernant la déclaration spéciale visant le Préambule et l'article 6 de la
Convention sur le droit a la vie (par référence a sa loi autorisant l'interruption
volontaire de la grossesse;

o] concernant la réserve a l'article 7 sur le droit
a un nom et a une nationalité. Oman avait également émis une réserve au méme
article 7 avant de retirer sa réserve en 2011,

o] concernant la réserve a l'article 9 sur le droit de I'enfant de ne pas étre séparé
de ses parents contre leur volonté. Oman a retiré cette réserve en 2011,

o] concernant la réserve a l'article 13 sur le droit a la liberté d'expression et
la réserve a l'article 16 sur le droit a la protection de la vie privée;

o] et concernant la réserve a |'article 17 sur le
droit a l'information;

o] en ce qui concerne la réserve a l'article 30 concernant le droit d'un enfant

appartenant a une minorité ou a une population autochtone de jouir, avec le reste
du groupe, de sa culture, de professer sa religion et de pratiquer sa langue. Oman a
retiré cette réserve en 2011.
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Les résultats des réponses au questionnaire recues des experts des pays concernés par

la présente étude/recherche et d’autres sources d’information montrent que certains

Etats ont pris des mesures importantes dans le domaine de la constitutionnalisation des

droits de I’enfant, qui varient en fonction du statut constitutionnel des instruments

internationaux - y compris la Convention relative aux droits de I’enfant - dans chaque

Etat partie, alors que des hésitations subsistent quant au statut juridique des

instruments internationaux relatifs aux droits de ’lhomme, y compris la Convention,

dans les constitutions d’un grand nombre de pays de la région MENA, ou elles se limitent
généralement a poser que le traité a force de loi une fois qu’il a été ratifié et publié, sans
lui donner explicitement la primauté sur la législation nationale, tels que:

0 larticle 33 (bis) de la Constitution jordanienne de 1952,

0 l’article 93 de la nouvelle Constitution égyptienne de 2014.

La méme réticence existe dans un certain nombre d’autres constitutions arabes, telles

que l'article 37(1) de la Constitution de Bahrein de 2002, l’article 73 de la Constitution

de 'lraq adoptée par référendum le 15 octobre 2005, l’article 70 de la Constitution du

Koweit de 1926, I’article 80 de la Constitution d’Oman de 1996 (Statut de ’Etat), L’article

68 de la Constitution permanente de ’Etat du Qatar de 2004, etc.

0 En revanche, trois (3) pays arabes reconnaissent en principe la primauté des
instruments internationaux relatifs aux droits de I’homme sur la législation
nationale, a savoir:

0 -L’article 150 de la Constitution algérienne de 2016 dispose que: « Les traités ratifiés
par le Président de la République, dans les conditions prévues par la Constitution, sont
supérieurs a la loi » (la révision constitutionnelle de 2016 de 'Algérie, adoptée par la
loi du 7 février 2016, est une révision constitutionnelle qui a introduit de nombreux
amendements a la Constitution adoptée en 1996) ;

0 -L’article 80delaConstitution mauritanienne du 12 juillet 1991, qui dispose que «Les
traités ou accords régulierement ratifiés ou approuvés ont, deés leur publication, une
autorité supérieure a celle des lois, sous réserve, pour chaque accord ou traité, de son
application par l'autre partie.»

0 - Le préambule de la nouvelle Constitution marocaine de 2011, qui "fait partie
intégrante de la présente Constitution", aux termes duquel le Royaume du Maroc
réaffirme ce qui suit et s'y engage: "... accorder aux conventions internationales
diment ratifiées par lui, dans le cadre des dispositions de la Constitution et des lois du
Royaume, dans le respect de son identité nationale immuable, et des la publication de
ces conventions, la primauté sur les lois internes du pays, et d'harmoniser en
conséquence les dispositions pertinentes de la [égislation nationale".

Entre-temps, la nouvelle Constitution tunisienne du 25 juillet 2022 - tout comme la

Constitution du 27 janvier 2014 - est entourée d’une certaine hésitation quant a la
primauté et a l'applicabilité directe des instruments internationaux relatifs aux droits
de ’homme -y compris la Convention relative aux droits de ’enfant - puisque l’'article
soixante-quatorze dispose dans son quatrieme paragraphe que : « Les traités ratifiés
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par le Président de la République et approuvés par 'Assemblée des représentants du
peuple ont une autorité supérieure a la loi et inférieure a la Constitution». Cet article
rétablit la méme formulation de l’article 20 de la Constitution tunisienne de 2014.

Une telle formulation est en réalité source de préoccupation, car cela conduirait a
interpréter les exigences de cet article soixante-quatorze de la Constitution (article 20
de la Constitution de 2014) d’une maniére qui représenterait une régression dans
['affirmation de la primauté des instruments internationaux et de leur applicabilité
directe par les tribunaux, et une neutralisation des progres réalisés par jurisprudence
dans certains jugements et décisions de tribunaux reconnaissant 'applicabilité directe
de la Convention relative aux droits de l'enfant®.

! Dans 'arrét n° 7286/2001, en date du 2 mars 2001, la Cour de cassation fait valoir en substance que «le [égislateur tunisien
- en accord avec les dispositions de la Convention des droits de I’enfant du 20 novembre 1989, ratifiée par la Tunisie -, a pris
en considération en matiére d’attribution de la garde U'intérét de 'enfant...», de sorte que «l’ordre public tunisien ne se trouve
point perturbé par la décision étrangére ayant décidé l'attribution de la garde de I’enfant a sa mére non tunisienne, dés lors
que le seul critére qui devrait prévaloir, en lespéce, est bien celui de intérét supérieur de 'enfant».

-Dans le jugement rendu dans I’affaire n°53/16189, en date du 2 décembre 2003, le Tribunal de premiere instance de
Manouba a expressément motivé son jugement établissant la filiation par recours au test d’empreintes génétiques (ADN)
en considérant que «...la filiation est un droit de l'enfant qui ne saurait étre limité par la forme de relations choisie par ses
parents, d’ou il résulte que la filiation telle que définie a l'article 68 du Code du statut personnel doit étre entendue de facon
large conformément a article 2, paragraphe 2 de la Convention des droits de I'enfant ratifiée par la loi du 29 novembre 1991
et qui protege l'enfant contre toutes formes de discrimination ou de sanction motivées par la situation juridique de ses
parents, et que la privation de 'enfant de son droit a la filiation sous prétexte que ses parents ne sont pas liés par le mariage
constitue une sanction infligée a cet enfant et une atteinte a 'un de ses droits fondamentaux, sans égard a la discrimination
qui en résulterait entre les enfants par Uintroduction artificielle d’une différence entre la filiation légitime et la filiation
naturelle».

- Dans 'arrét d’appel n® 60442 rendu le 2 juillet 2014, la Cour d'appel de Tunis a infirmé le jugement portant révocation de
l'adoption, rendu par le Tribunal premiére instance de Tunis le 23 juillet 1985, sur la base d'un certain nombre de motifs
juridiques, y compris "...la violation des droits et des intéréts de I’enfant adopté", "...la stabilité de ['état personnel et civil de
Uenfant adopté, ce quiinterdit la révocation de l'adoption a moins qu'il n'y ait une menace réelle et sérieuse pour les intéréts
personnels et financiers et les droits de de I'enfant adopté". Il convient également de noter que cette décision s’est appuyée
sur les exigences de l'article 47 de la Constitution du 26 janvier 2014, selon laquelle "... L ’Etat doit garantir toute forme de
protection a tous les enfants sans discrimination et en fonction de leur intérét supérieur ", ce qui constitue une premiére
application de la nouvelle Constitution dans les affaires relatives aux droits de ['enfant. En outre, la Cour d'appel a fondé
sa décision sur plusieurs droits et principes généraux inclus dans le Code de la protection de l'enfant, tels que ['obligation
de tenir compte de l'intérét supérieur de 'enfant conformément a U'article 4 du CPE, et de garantir le droit a l'identité de
l'enfant conformément a U'article 5 du méme Code.

- Dans le jugement rendu par le Tribunal cantonal de Tunis le 12 juillet 2018, le tribunal a validé ’'adoption par une jeune
femme célibataire d’unefillette de 4 ans, malgré 'exigence par la loi de 1958 sur ’'adoption du statut de mariés des parents
adoptifs. Cette décision était fondée sur l'intérét supérieur de I’enfant, a savoir que la petite fille adoptive souffre d’'un
probléme de santé délicat puisqu’elle est amputée d’une des jambes et qu’aucune famille n’a demandé a ’ladopter malgré
son age, ainsi que la volonté de la candidate a 'adoption de prendre soin de I'enfant et de s’occuper d’elle et de fournir
tous les soins adaptés a son handicap.

- Dans le jugement rendu par le Tribunal cantonal de Tunis le 12 juillet 2018, le tribunal a validé 'adoption par une jeune
femme célibataire d’unefillette de 4 ans, malgré 'exigence par la loi de 1958 sur 'adoption du statut de mariés des parents
adoptifs. Cette décision était fondée sur 'intérét supérieur de ’enfant, a savoir que la petite fille adoptive souffre d’un
probléme de santé délicat puisqu’elle est amputée d’une des jambes et qu’aucune famille n’a demandé a ’ladopter malgré
son age, ainsi que la volonté de la candidate a I'adoption de prendre soin de I'enfant et de s’occuper d’elle et de fournir
tous les soins adaptés a son handicap.
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Les résultats des réponses au questionnaire recues des experts des pays concernés par
cette étude/recherche et d’autres sources d’information montrent que des progres ont
sans aucun doute été accomplis dans ’élaboration de la législation et sa compatibilité
avec les exigences de la Convention.

Certaines expériences ont adopté des lois limitées au domaine de la protection, comme
le Code de protection de I’enfance (CPE) en Tunisie promulgué par la loi n® 95-92 du 9
novembre 1995, qui est sans aucun doute la réalisation la plus significative dans le
domaine des législations promulguées en Tunisie depuis la ratification de la Convention
relative aux droits de l'enfant et a été une source d’inspiration pour nombre de
législations adoptées depuis lors dans les autres pays de la région.

D’autres expériences dans les pays arabes couverts par cette étude ont adopté des lois
plus complétes, telles que la « Loi sur ’'enfant » en Egypte, promulguée par la loi n° 12
de 1996, telle que modifiée par la loi n° 126 de 2008, et la « Loi sur les droits de ’enfant »
en Jordanie, promulguée par la loi n° 17 de 2022.

La plupart des Etats arabes, y compris les Etats concernés par la présente étude, sont
confrontés a des difficultés en raison de [’absence d’un plan d’action national global
pour la mise en ceuvre des droits de ’enfant au niveau national et de mécanismes de
coordination.

Dans ses observations finales a 'issue de I’examen des rapports périodiques présentés
en application de 'article 44 de la Convention relative aux droits de I’enfant, le Comité
des droits de enfant encourage systématiquement les Etats parties a mettre en place
un mécanisme national de coordination, sous la forme d’un Conseil supérieur de
’enfance, chargé de coordonner, de suivre et d’évaluer efficacement la mise en ceuvre
des droits de 'enfant, et d’assurer une meilleure coordination entre les différents
secteurs d’intervention en faveur de I’enfance a tous les niveaux.

La plupart des pays de la région MENA n'ont pas réussi a créer une institution nationale
indépendante des droits de 'homme pour surveiller le respect des droits de l'enfant et
assurer leur efficacité. Or, l’'obstacle majeur auquel nombre d’enfants sont confrontés
en matiére de jouissance de ’ensemble des droits reconnus dans les lois adoptées
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jusque-la en Tunisie réside-t-il dans les voies leur permettant de jouir effectivement, et
sans discrimination, de ces droits dans leur vie quotidienne.

Dans ses observations finales adoptées a l'issue de I’examen du rapport périodiques
soumis sur la Convention relative aux droits de l'enfant, le Comité des droits de I’enfant
recommande de facon systématique aux Etats d’accélérer la mise en place de 'instance
indépendante des droits de ’lhomme et de veiller a ce qu’elle soit en mesure de surveiller
le respect des droits de I’enfant et de recevoir, d’examiner et de traiter les plaintes des
enfants d’une maniere adaptée a leur age.

Compte tenu de la tendance qui prévaut aujourd’hui dans un certain nombre de pays?,
notamment européens?, ’étude propose la mise en place, en paralléle avec Uinstitution
nationale indépendante des droits de ’homme, d’une institution indépendante de
suivi des droits de I’enfant, qui pourrait prendre la forme d’un «<Médiateur des droits de
’enfant» ou d’un «Ombudsman pour les enfants». Si cela n’est pas possible, une
section des droits de ’enfant pourrait alors étre créée au sein de 'institution nationale
des droits de ’homme.

2 Voir Hatem KOTRANE, «Présentation du projet de mise en place d’une institution indépendante de suivi des droits de
enfant en Tunisie », In Actes de la Conférence sur la mise en place d’un mécanisme indépendant de suivi des droits de
U’enfant, Tunis, 28 et 29 Septembre 2012, Publication de 'UNICEF, 2014,

3 La premiére institution nationale indépendante des droits de l'enfant a été créée en Norvege depuis 1981. Puis
rapidement, cette expérience a été reprise par plusieurs pays européens. Il a été, alors, formé, avec l'aide de I'UNICEF en
juin 1997, le Réseau européen des médiateurs pour les enfants (The European Network of Ombudspersons for Children -
ENOC). En 2018, le Réseau comptait 42 institutions dans 34 pays au sein du Conseil de |'Europe, dont 23 pays de ['UE.

Une terminologie différente et variée est utilisée pour les Etats. Alors que le terme Ombudsperson pour les enfants est le
plus répandu dans les pays anglo-saxons, les Etats francophones et autres Etats latins choisissent des noms tels que
«Défenseure des Enfants» en France, «Délégué général aux droits de l'enfant» dans la Communauté francaise de
Belgique et«Garant des droits des Enfants et des adolescents» («Autorita Garante per I'Infanzia e I’Adolescenza») en Italie.
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Malgré les progres accomplis dans la mise en ceuvre des droits reconnus dans la
Convention relative aux droits de ’enfant, la plupart des pays arabes, y compris ceux
plus directement concernés par cette étude/recherche, se heurtent encore a des
difficultés sur certaines questions liées a des sujets assez souvent controversés,
notamment la définition de ’enfant (Chapitre 1), ainsi que relativement au respect d’un
ensemble de principes généraux des droits de ’enfant (Chapitre 2) et des libertés et
droits civils de ’enfant (Chapitre 3).

D’autres difficultés touchent aux droits de l'enfant dans ses relations avec les différentes
parties affectant sa vie et son développement, dont ['environnement familial et la
nécessité de renforcer le partenariat et les responsabilités communes des parents en
vue de favoriser un environnement familial favorable pour les enfants, y compris les
enfants privés de soins familiaux (Chapitre 4).

Cependant, le role fondamental que joue la famille dans |'éducation, la prise en charge
et la protection de l'enfant ne doit pas dissimuler le réle assigné a la société tout entiere
et a'Etat qui est appelé a adapter ses politiques et programmes en vue de respecter, de
protéger et de promouvoir les droits de I'enfant reconnus dans la Convention relative
aux droits de l'enfant et ses Protocoles optionnels (Chapitre 5).
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Un certain nombre d’Etats arabes couverts par la présente étude/recherche éprouvent
des difficultés a adapter la définition de I’enfant aux exigences de l'article 1°" de la
Convention, notamment en ce qui concerne ’age minimum du mariage :

Dans ses observations finales a l'issue de ’examen des quatriéme et cinquiéme rapports
périodiques combinés du Liban, le Comité des droits de I’enfant s’est dit vivement
préoccupé par le fait que «... ’dge minimum du mariage est de 14 ans pour les filles et de
16 ans pour les gargons, voire plus tét dans certaines circonstances, conformément aux
lois sur le statut personnel des différentes communautés religieuses. Le Comité, tout en
réitérant ses recommandations antérieures (voir CRC/C/LBN/CO/3, par. 26), prie
instamment UEtat partie d’adopter rapidement une loi fixant & 18 ans I’dge minimum pour
les filles et les garcons, et de collaborer avec les autorités religieuses pour interdire les
mariages d’enfants »*.

Entre-temps, sur la base des informations contenues dans la réponse au questionnaire
sur le Liban, certains parlementaires ont proposé une loi visant a fixer un dge minimum
pour le mariage conformément aux conventions et traités internationaux, et 'ont
transférée de la présidence du Conseil a la Commission des droits de ’homme.

Dans ses observations finales a 'issue de ’examen du premier rapport périodique de la
Jordanie, le Comité des droits de ’enfant s’est dit profondément préoccupé par le fait
que « ... qu’un juge peut autoriser le mariage des filles et des garcons a partir de 'dge de
16 ans. Tout en reconnaissant qu’un grand nombre de demandes de mariages
exceptionnels d’enfants soumises en 2022 ont été rejetées, le Comité rappelle ses
recommandations précédentes 5 et prie instamment UEtat partie d’interdire tous les
mariages de moins de 18 ans, sans exception, notamment en modifiant l’article 10 de la loi
sur le statut personnel et en supprimant la possibilité de demander des mariages
exceptionnels d’enfants»°.

Dans ses observations finales a lissue de I’examen du rapport initial de I'Etat de
Palestine, tout en notant que la loi sur le statut personnel, modifiée le 21 octobre 2019,

*CRC/C/LBN/CO/4-5, 22 juin 2017, para. 17.
5 CRC/C/JOR/CO/6, 8 novembre 2023, para. 16.
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porte ’age minimum du mariage pour les filles et les garcons a 18 ans, le Comité des
droits de I'enfant « ... reste tres préoccupée par le fait que l'article 5 modifié de la loi
dispose que les tribunaux de la charia et d’autres autorités religieuses peuvent autoriser
des exceptions a [’dge minimum du mariage ».

Par conséquent, le Comité « ... prie instamment ’Etat partie de modifier et d’harmoniser
sa législation afin de supprimer toutes les exceptions qui autorisent le mariage avant [’dge
de 18 ans »°.

Tout en se félicitant de la définition de ’enfant comme une personne agée de moins de
18 ans a larticle 2 de la loi sur ’enfance (2008) et du fait que le mariage avec des
personnes agées de moins de 18 ans ne peut étre enregistré en vertu du nouvel article
31 bis de la loi no 143 de 1994 sur |’état civil, le Comité des droits de I’enfant s’est
néanmoins déclaré préoccupé par le fait que «... que le droit interne n’interdit pas et ne
criminalise pas explicitement les mariages de personnes dgées de moins de dix-huit ans ».
Par conséquent, le Comité « ... réitere sa recommandation antérieure et prie instamment
’Etat partie d’interdire explicitement le mariage des personnes dgées de moins de 18 ans
et de I’ériger en infraction pénale dans la législation nationale »'.

6 CRC/C/PSE/CO/1, 6 mai 2020, paras. 16-17.
"CRC/C/EGY/CO/3-4, 15 juillet 2011, paras. 32-33.
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La plupart des pays arabes, y compris ceux qui sont couverts par la présente
étude/recherche, sont sans aucun doute confrontés a plusieurs difficultés dans la mise
en ceuvre du principe de non-discrimination, en particulier en ce qui concerne la
discrimination a ’égard des filles, la discrimination a ’égard des enfants nés hors
mariage, la discrimination a I’égard des enfants handicapés, la discrimination a I’égard
des enfants vivant dans la pauvreté et la discrimination a ’égard des enfants étrangers.
Les exemples non exhaustifs suivants refletent ces difficultés :

Dans ses observations finales a l'issue de ’examen des quatrieme et cinquieme rapports
périodiques combinés du Liban, le Comité des droits de I’enfant a recommandé a 'Etat
partie:

0 «a) De veiller a ce que tous les enfants jouissent des mémes droits en droit et en
pratique que la Convention leur confére, sans discrimination ;

0 b)D’intensifier les efforts visant a éliminer toutes les formes de discrimination a [’égard
des enfants de travailleurs migrants, des enfants réfugiés et des enfants marginalisés,
y compris les enfants dominés et bédouins et les enfants handicapés, en révisant les
lois pertinentes, y compris la loi de 1951 sur ’enregistrement du statut personnel, et en
menant des campagnes de sensibilisation au niveau communautaire et dans les
écoles;

0 c¢) D’engager un dialogue national avec les communautés religieuses et les
organisations de la société civile concernées en vue d’établir un code civil commun en
matiére de statut personnel et d’héritage, applicable a tous les enfants, quelle que soit
leur appartenance religieuse. »2,

Tout en se félicitant, dans ses observations finales susmentionnées a l’'issue de ’examen
du sixieme rapport de la Jordanie, de U'interdiction de la discrimination dans la loi sur
les droits de l’enfant, le Comité des droits de l’enfant « demeure profondément
préoccupé par l'absence d’interdiction [égale de la discrimination fondée sur tous les
motifs interdits par la Convention, en ce qui concerne la classification discriminatoire des
enfants dans la [égislation, et sur la discrimination persistante a I’égard des filles et des
enfants en situation défavorisée ».

En conséquence, le Comité réitére ses recommandations antérieures et prie en outre 'Etat
partie:

8 CRC/C/LBN/CO/4-5, supra, para. 14.
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0 «a) De veiller a ce que son cadre juridique en matiere de discrimination protége de
maniere adéquate les enfants défavorisés, y compris les filles, contre toutes les formes
de discrimination en modifiant 'article 6 de la Constitution et/ou en adoptant une
législation antidiscriminatoire globale interdisant explicitement la discrimination
pour tous les motifs, conformément au paragraphe 1 de l'article 2 de la Convention, y
compris sur la base du sexe, des opinions politiques ou autres, de l'origine nationale,
ethnique ou sociale, de la fortune, du handicap, de la naissance ou de toute autre
situation ;

0 b)D’abolir toutes les classifications discriminatoires des enfants, telles que les enfants
« illégitimes » dans le Code de [’état civil ; d’abroger toutes les lois et d’éliminer toutes
les pratiques discriminatoires a ['égard de tous les enfants en situation défavorisée, y
compris les filles, les enfants demandeurs d’asile, réfugiés et migrants, les enfants
d’origine palestinienne, les enfants sans statut de résident régulier, les enfants de
parents non mariés, les enfants handicapés, les enfants placés en situation de
protection de remplacement et les enfants en situation  socio-
économique défavorisée; et de leur assurer ’'acces aux services de santé, a ’éducation
et a un niveau de vie décent ;

0 (c) Mettre fin a la discrimination a ’égard des filles dans tous les domaines de la vie en

s’attaquant aux stéréotypes sexistes discriminatoires et en veillant a ce qu’elles
bénéficient de droits et d’opportunités sur un pied d’égalité avec les garcons, y compris
en ce qui concerne ’héritage. ... »°.

Dans ses observations finales a lissue de I’examen du rapport initial de I'Etat de
Palestine, le Comité des droits de ’enfant « ... demeure profondément préoccupée par la
persistance d’une discrimination de facto a I’égard de certains groupes d’enfants, en
particulier a ’égard des filles, en particulier en ce qui concerne la garde, I’entretien et
I’héritage, et a ’encontre des enfants appartenant aux communautés bédouines, vivant
principalement dans la zone C, en ce qui concerne ['acces aux services et la protection
contre la stigmatisation et la violence ».

Par conséquent, le Comité «... recommande a [’Etat partie de promulguer une législation
globale contre la discrimination ; revoir sa législation et ses pratiques, en vue d’interdire
toute forme de discrimination, en particulier a ’égard des filles ; et renforcer Uefficacité de
son systeme de protection sociale pour tous les enfants en situation défavorisée ou de
vulnérabilité, sans discrimination »*°,

Tout en se félicitant des efforts déployés par I'Etat partie pour assurer I’égalité de
jouissance des droits de tous les enfants, le Comité des droits de 'enfant, dans ses
observations finales susmentionnées a la suite de ’examen des troisiéme et quatrieme
rapports périodiques combinés de ’Egypte, a recommandé a l'Etat partie :

°® CRC/C/JOR/CO/6, supra, paras. 17-18.
10 CRC/C/PSE/CO/1, supra, paras. 20-21.
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0 «a) De poursuivre linitiative en faveur de [’éducation des filles et d’intensifier les
programmes de sensibilisation, y compris les campagnes, sur le droit de tous les
enfants a [’éducation et sur la corrélation entre [’éducation des filles, I’élimination de
la pauvreté et la réalisation des objectifs du Millénaire pour le développement ;

0 b) De veiller a ce que tous les enfants, sans distinction de nationalité, de sexe ou de
milieu socioéconomique, aient acces a ’enseignement primaire sans discrimination,
conformément a ['article 54 de la loi sur ’enfance (2008) ;

0 c¢) D’abroger toutes les lois discriminatoires a ’égard des femmes, y compris le Code

pénal et la loi sur le statut personnel, en vue d’éliminer les perceptions négatives et les
stéréotypes sur le réle des filles et des femmes dans la société »'%,

Dans ses observations finales a l'issue de I’examen des quatriéme a sixiéme rapports
périodiques combinés de la Tunisie, le Comité des droits de l'enfant note avec
satisfaction que la discrimination raciale est interdite par la loi et que la Constitution
garantit la protection des enfants contre la discrimination. Néanmoins,

Dans ses observations finales a l'issue de ’examen des quatrieme a sixiéme rapports

périodiques combinés de la Tunisie, le Comité des droits de ’enfant note avec

satisfaction que la discrimination raciale est interdite par la loi et que la Constitution
garantit la protection des enfants contre la discrimination. Il constate néanmoins avec
une profonde préoccupation:

0 «a) Qu’il n’existe pas de législation compléte interdisant toutes les formes de
discrimination raciale conformément a l’article 2 de la Convention;

0 b) Que la modification du Code du statut personnel a peu progressé et que le Code
continue d’autoriser la discrimination a ’égard des femmes et des filles en ce qui
concerne la succession et la garde des enfants et n’accorde pas de droits en matiére de
succession ou d’héritage aux enfants adoptés et aux enfants nés de parents non
mariés ;

0 ¢)Que la stigmatisation des enfants homosexuels, bisexuels, transgenres et intersexes
persiste ;

0 d)Qu’ilyatoujoursdes disparités entre régions et entre zones urbaines et zones rurales
en ce qui concerne [’offre de services et ’accés des enfants aux services ;

0 e) Qu'il existe toujours une discrimination de fait a ’encontre des enfants défavorisés,
notamment les filles, les enfants nés de parents non mariés, les enfants handicapés,
les enfants vivant dans des zones rurales ou défavorisées, les enfants vivant dans la
pauvreté, les enfants appartenant a des groupes minoritaires raciaux ou religieux, les
enfants amazighs, les enfants migrants, les enfants infectés par le VIH et les enfants
touchés par le VIH/sida ».

En conséquence, le Comité « rappelle ses précédentes recommandations et prie instamment
[’Etat partie :

11 CRC/C/EGY/CO/3-4, supra, paras. 34-35.
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0 D’interdire expressément en droit la discrimination a I’égard des enfants pour tous les
motifs énumérés dans la Convention, y compris le sexe, la religion, 'origine ethnique ou
sociale, le handicap, la naissance ou toute autre situation ;

0 D’accélérer la révision du Code du statut personnel, notamment des dispositions
discriminatoires relatives aux droits de la mére en matiere de garde des enfants et aux
droits de succession des filles, des enfants adoptés et des enfants nés de parents non
mariés ;

0 De menerdes activités de sensibilisation visant @ mettre fin a la stigmatisation des enfants
homosexuels, bisexuels, transgenres et intersexes ;

0 Des’attaquerauxdisparités dans 'offre de services et [’acces aux services pour les enfants
défavorisés et d’évaluer réguliérement la mesure dans laquelle ces enfants jouissent de
leurs droits ;

De prendre des mesures de politique générale et d’éducation, y compris des mesures de
sensibilisation et d’information, pour prévenir et éliminer la discrimination a ’égard des
enfants, pour tous les motifs et dans tous les domaines. »*2,

Dans ses observations finales susmentionnées a l'issue de ’examen des troisieme et
quatrieme rapports combinés du Maroc, le Comité des droits de ’enfant a recommande,
en particulier, 3 UEtat partie::

0 «a)De prendre sans délai des mesures pour modifier le paragraphe 7 de Uarticle 16 de
la loi n°37-99 et de retirer des documents d’identité toute mention qui permettrait
d’identifier des enfants comme nés hors mariage ;

0 b)D’abroger toutes les dispositions qui sont discriminatoires a I’égard des filles et des
enfants nés hors mariage, en particulier dans le Code de la famille ; et

0 c¢) De faire en sorte que la politique intégrée de I’enfance actuellement en cours

d’élaboration aborde en priorité la situation des enfants les plus marginalisés ou
défavorisés et, notamment, les différents types de discrimination dont sont victimes les
filles, les enfants handicapés et les enfants vivant dans les zones rurales et les régions
reculées. »*3,

Dans son Observation générale n° 14 (2013) sur le droit de ’enfant a ce que son intérét
supérieur soit une considération primordiale (art. 3, par. 1), le Comité des droits de
'enfant a indiqué que la considération principale de l'intérét supérieur de l'enfant
constitue, tout a la fois, un droit de fond, un principe juridique interprétatif fondamental
et une régle de procédure, ce qui en fait un concept tripartite, comme suit :

12 CRC/C/TUN/CO/4-6, 2 septembre 2021, paras. 14-15.
13 CRC/C/MAR/CO/3-4, 19 septembre 2014, paras. 24-25.
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0 Undroit de fond : « Le droit de I’enfant a ce que son intérét supérieur soit évalué et soit
une considération primordiale lorsque différents intéréts sont examinés en vue d’aboutir
a une décision sur la question en cause, et la garantie que ce droit sera mis en ceuvre dans
toute prise de décisions concernant un enfant, un groupe d’enfants défini ou non ou les
enfants en général. Le paragraphe 1 de larticle 3 crée une obligation intrinseque pour les
Etats, est directement applicable (auto-exécutoire) et peut étre invoqué devant un
tribunal » ;

0 Unprincipe juridique interprétatif fondamental : « Si une disposition juridique se préte
a plusieurs interprétations, il convient de choisir celle qui sert le plus efficacement 'intérét
supérieur de ’enfant. Les droits consacrés dans la Convention et dans les Protocoles
facultatifs s’y rapportant constituent le cadre d’interprétation » ;

0 Unerégle de procédure : « Quand une décision qui aura des incidences sur un enfant en

particulier, un groupe défini d’enfants ou les enfants en général doit étre prise,
le processus décisionnel doit comporter une évaluation de ces incidences (positives ou
négatives) sur l’enfant concerné ou les enfants concernés. L’évaluation et la détermination
de lintérét supérieur de lenfant requierent des garanties procédurales. En outre,
la justification d’une décision doit montrer que le droit en question a été expressément pris
en considération... ».

Un certain nombre d’Etats couverts par la présente étude/recherche se heurtent 3
plusieurs difficultés en ce qui concerne le respect du droit de ’enfant a ce que son intérét
supérieur soit considéré comme une considération primordiale.

L’étude met en évidence a cet égard les observations et recommandations du Comité
des droits de ’enfant, a la suite de ’examen:

0 des quatriéme et cinquiéme rapports périodiques combinés du Liban?,
du sixieme rapport de la Jordanie®,

du rapport périodique initial de ’Etat de Palestine®,

des troisiéme et quatriéme rapports périodiques combinés de ’Egypte?’,
des quatriéme a sixiéme rapports périodiques combinés de la Tunisie?®,
des troisiéme et quatriéme rapports périodiques combinés du Maroc?.

O O o oo

D’une maniére générale, le Comité recommande aux Etats concernés d’intégrer le
droit de ’enfant a ce que son intérét supérieur soit didment pris en considération dans
toutes les procédures et décisions législatives, administratives et judiciaires, ainsi que
dans toutes les politiques, tous les programmes et tous les projets concernant les
enfants et les concernant, et de les interpréter et de les appliquer systématiquement
dans tous ces domaines, tout en encourageant I’élaboration de procédures et de

14 CRC/C/LBN/CO/4-5, supra, para. 15.

13 CRC/C/JOR/CO/6, supra, para. 19.

6 CRC/C/PSE/CO/1, supra, paras. 22-23.

T CRC/C/EGY/CO/3-4, supra, paras. 36-37.
18 CRC/C/TUN/CO/4-6, supra, para. 16.

19 CRC/C/MAR/CO/3-4, supra, paras. 26-27.
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normes pour fournir des conseils et une formation a tous ceux qui ont le pouvoir de
déterminer lintérét supérieur de I’enfant dans n’importe quel domaine, et de lui
accorder le poids qu’il mérite en tant que considération primordiale.

(a) Droit a la vie, a la survie, au développement et crimes commis au nom de ce qu’on
appelle ’honneur

In

Dans ses observations finales a l'issue de ’examen des quatrieme et cinquiéme rapports
périodiques combinés de la Jordanie, le Comité des droits de I’enfant avait déja exprimé sa
profonde préoccupation : « ... qu’alors que des dizaines de jeunes filles continuent d’étre
tuées chaque année au nom d’un prétendu honneur, 'article 345 bis du Code pénal,
introduit par ’Etat partie par le biais d’un amendement, n’exclut les auteurs de tels crimes
du bénéfice de circonstances atténuantes, et donc d’une peine réduite, que lorsque la
victime est agée de moins de 15 ans... ».

Dans ses observations finales susmentionnées, publiées a la suite de ’examen du sixieme
rapport de la Jordanie, le Comité des droits de I’enfant a réitéré sa profonde préoccupation
concernant:

0 «a)L’absence de progrés dans l'abrogation des articles 97 ¢ 99, 310, 340 et 345 bis du
Code pénal, malgré les recommandations formulées par le Comité et d’autres organes
conventionnels, et le fait que toutes les formes de violence fondée sur le genre ne sont
pas criminalisées, ce qui contribue a une culture de Uimpunité pour les auteurs ;

0 b) La prévalence des sévices sexuels et de la violence sexiste a I’égard des filles, y
compris les meurtres commis au nom de ce qu’on appelle ’honneur ».

En conséquence, le Comité réitere ses recommandations antérieures et prie instamment
I’Etat partie :

0 a) De renforcer la [égislation réprimant la violence sexiste, notamment en érigeant en
infraction pénale la violence psychologique et en abrogeant toutes les dispositions
[égales qui tolérent les crimes sexistes ;

0 b)Deveiller a ce que tous les auteurs de crimes sexistes, y compris ceux commis au nom
d’un soi-disant honneur, soient traduits en justice avec des sanctions
appropriées... »%,

20 CRC/C/JOR/CO/6, supra, paras298
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(b) Impact des conflits armés sur le droit des enfants a la vie, a la survie et au
développement

Plusieurs pays arabes, dont [’Etat de Palestine couvert par cette étude, traversent de
graves difficultés résultant de la poursuite des conflits armés et de lUinstabilité des
conditions sécuritaires, politiques, économiques et sociales auxquelles ils sont
confrontés, dans lesquels les graves violations des droits de ’enfant palestinien, en
particulier apres les événements du 7 octobre 2023, ont atteint un degré sans précédent
dans Uhistoire des conflits armés, Il s’agit de milliers d’enfants tués et blessés par les
forces d’occupation militaires israéliennes, et d’autres violations qui ont aggrave la
situation tragique du peuple palestinien dans son ensemble, et qui ont coincidé avec la
publication, a peu prés quatre mois auparavant, du dernier rapport annuel du Secrétaire
général des Nations Unies pour ’année 2023 « Les enfants et les conflits armés »*.

Malgré les mesures prises dans un certain nombre de pays arabes couverts par la
présente étude/recherche et les progres accomplis dans ’élargissement des domaines
et des modéles de participation des enfants a la vie familiale et communautaire - tels
que l'expérience des clubs d’enfants, du Parlement des enfants, des conseils
municipaux d’enfants, etc., qui ont été créés dans un certain nombre de ces pays - les
efforts déployés et les mesures prises sont encore limités en termes d’impact et loin
d’atteindre les objectifs fixés.
L’étude met en évidence a cet égard les observations et recommandations du Comité
des droits de I’enfant, a la suite de I’examen:

0 des quatriéme et cinquiéme rapports périodiques combinés du Liban?,
du sixieme rapport de la Jordanie®,
du rapport périodique initial de ’'Etat de Palestine?,
des troisiéme et quatriéme rapports périodiques combinés de 'Egypte?,
des quatriéme a sixiéme rapports périodiques combinés de la Tunisie?®,
des troisiéme et quatriéme rapports périodiques combinés du Maroc?’.

o O 0O o0 o

D’une maniére générale, le Comité recommande aux Etats concernés de mettre en
ceuvre des programmes et des activités de sensibilisation visant a encourager la
participation sérieuse et forte de tous les enfants au sein de la famille, de la
communauté et de 'école, y compris au sein des conseils d’éléves, en accordant une

2 See document A/77/895/2023/363/5-895, Children and Armed Conflict, Report of the Secretary-General, 5
June 2023

22 CRC/C/LBN/CO/4-5, supra, para. 16.

B CRC/C/JOR/CO/6, supra, para. 20.

24 CRC/C/PSE/CO/1, supra, paras. 26-27.

% CRC/C/EGY/CO/3-4, supra, paras. 40-41.

%6 CRC/C/TUN/CO/4-6, supra, para. 17.

2T CRC/C/MAR/CO/3-4, supra, paras. 28-29.
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attention particuliere aux filles et aux enfants en situation défavorisée, et a veiller a ce
que les enfants soient entendus et que leurs opinions soient diment prises en
considération dans les décisions administratives et judiciaires et les procédures
relatives a tous les droits couverts par la Convention et a toutes les décisions les
concernant.

Malgré les mesures prises dans un certain nombre d’Etats arabes couverts par la
présente étude/recherche et les progrés accomplis dans la garantie du droit de chaque
enfant a Uenregistrement immédiat et du droit dés la naissance a un nom et a
Pacquisition d’une nationalité, certains de ces Etats éprouvent des difficultés
particulieres a garantir le droit des meres de transmettre leur nationalité a leurs enfants
surun pied d’égalité avec les peres et a assurer 'enregistrement de tous les enfants, en
particulier les enfants de réfugiés, les demandeurs d’asile et les enfants de travailleurs
migrants.

L’étude met en évidence a cet égard les observations et recommandations du Comité des
droits de ’enfant, a la suite de ’examen:

0 des quatriéme et cinquiéme rapports périodiques combinés du Liban?,
du sixieme rapport de la Jordanie®,

du rapport périodique initial de I'Etat de Palestine®,

des troisiéme et quatriéme rapports périodiques combinés de Egypte®,
des quatriéme a sixiéme rapports périodiques combinés de la Tunisie®?,
des troisiéme et quatriéme rapports périodiques combinés du Maroc®,

O O o0 oo

Malgré les mesures prises dans les pays arabes concernés par la présente
étude/recherche pour promouvoir les droits des enfants a la liberté d’expression,
d’association, de réunion pacifique et d’acces a une information appropriée, elles
restent sans aucun doute modestes et lentes dans la plupart des cas, compte tenu de la
culture dominante, qui considere encore I’enfant comme dépendant et non comme une
personne jouissant de tous les droits.

28 CRC/C/LBN/CO/4-5, supra, para. 17.

2 CRC/C/JOR/CO/6, supra, paras. 21-22.

30 CRC/C/PSE/CO/1, supra, paras. 28-29.

31 CRC/C/EGY/CO/3-4, supra, paras. 42-45.
32 CRC/C/TUN/CO/4-6, supra, para. 18.

3 CRC/C/MAR/CO/3-4, supra, paras. 30-33.
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L’étude met en évidence a cet égard les observations et recommandations du Comité des
droits de ’enfant, a la suite de ’examen:

o

o
0]
0]

du sixieme rapport de la Jordanie®,

du rapport périodique initial de I'Etat de Palestine®,

des troisiéme et quatriéme rapports périodiques combinés de ’Egypte®,
des quatriéme a sixiéme rapports périodiques combinés de la Tunisie®".

3 CRC/C/JOR/CO/6, supra, para. 23.

% CRC/C/PSE/CO/1, supra, paras. 30-31.
% CRC/C/EGY/CO/3-4, supra, paras. 46-47.
3T CRC/C/TUN/CO/4-6, supra, para. 19.
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La famille est sans aucun doute la cellule sociale de base et I'environnement naturel
pour la croissance et le bien-étre de tous ses membres et en particulier des enfants. Il
convient donc de lui accorder la protection et |'assistance nécessaires pour qu’elle
puisse assumer pleinement ses responsabilités au sein de la communauté, ce qui exige
que les Etats adoptent une série de politiques et de mesures visant a renforcer le
partenariat dans les responsabilités parentales et a créer un environnement familial
favorable aux enfants (Paragraphe 1).

En méme temps, le principal défi demeure celui des enfants privés de protection
familiale, pour lesquels ’Etat s’est engagé a élaborer des politiques, des mécanismes et
des programmes visant a leur assurer une protection de remplacement, en donnant la
priorité a la protection familiale de remplacement et en évitant autant que possible leur

38
39
40
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